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Parccer Juridico n° /2021 - PGM
Requerente: Prefeitura Municipal de Tesouro

Assunto:Dispensa para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO PRESTACAO DE CONTAS, PARCIAL OU FINAL,
COM A ELABORAGAO DE RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBJETO,
RELATORIO DE EXECUGCAO FiSICO-FINANCEIRA, RELACAO DE
PAGAMENTOS EFETUADOS, RELACAO DE BENS ADQUIRIDOS,
PRODUZIDOS OU CONSTRUIDOS, EXTRATO DA CONTA BANCARIA,
CONCILIACAO BANCARIA, DEMONSTRATIVO DOS RENDIMENTOS DA
APLICACAO FINANCEIRA, TERMO DE ACEITACAO DE OBRAS E
COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO DO SALDO”. Previsio na Lei
14.133/2021. Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se da solicitagio de Parecer Juridico, encaminhada a esta assessoria, que fora
instada a se manifestar nos presentes autos administrativos de licitagio, com o objetivo
de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
PRESTACAO DE CONTAS, PARCIAL OU FINAL, COM A ELABORACAO DE
RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBJETO, RELATORIO DE
EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRA, RELACAO DE PAGAMENTOS
EFETUADOS, RELACAO DE BENS ADQUIRIDOS, PRODUZIDOS OU
CONSTRUIDOS, EXTRATO DA CONTA BANCARIA, CONCILIACAO
BANCARIA, DEMONSTRATIVO DOS RENDIMENTOS DA APLICACAO
FINANCEIRA, TERMO DE ACEITACAO DE OBRAS E COMPROVANTE DE
RECOLHIMENTO DO SALDO”.

Destacando ainda, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, nio

levando em consideragio outros aspectos administrativo ou econdmico.
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Consta do i
§ autos, que o certame refere-se a Dispensa de Licitag#o

2. FUNDAMENTACAO

Para a Administragio Publica ndquirir produtos c/ou scrvigos necessita realizar
procedimento de licitagio pablica, na qual sclecionard a proposta mais vantajosa entre
as oferccidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagiio de qualquer particular sem a demonstragio de que scja o melhor para o
interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades
a todos que tém o interesse em contratar com a Administragio Plblica, permitindo a
competitividade que ¢ essencial para a licitagio. Assim ¢ garantida a impessoalidade na

escolha docontratado. Tal procedimento € disciplinado na Constituigdo Federal ¢ na Lei
14.133/2021.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade €

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag3o
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas ascondigdes
efetivas da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitiré as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & pgarantia do

cumprimento dasobrigagoes.

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administragdo
plblica apenas em casos excepcionais e que tenham respaido legal, sob pena de
desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagio, estdo aqueles nos quais a formalizagao de
processos mais complexos torna-se invidvel do ponto de vista pratico e da

economicidade, sdo os processos tidos como dispensaveis.
(¥]
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Desta forma, tal oportunidade somente s torna aptn, no caso de necessidade de

contratagdo  do  servigo, para suprir sun  demonda  complementar, - devendo a
Administragiio Pablica realizar dentro das regras da Lei n® 14.133/2021.
Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em cpigrafe, os mesmos
apresentam regularidade nos termos da Lei 14.133/2021, uma vez que as cldusulas
presente aos autos niio apresentam qualquer possibilidade ilicita de preferéncias ou
discriminagdes. nio contendo qualquer irregularidade A legislagdo pertinente.
Verifica-se que o valor total da aquisi¢io scra de R$ 18.450,00 (dczoito mil
quatrocentos e cinquenta reais), por meio de uma “dispensa de licitagio™.
Diante da entrada em vigor da Nova Lej de Licitagoes (14.133/2021), ha a possibilidade
de recepcionar o pedido apresentado pela Secretaria.
Sobre referida contrata¢do, primeiramente, ¢ preciso analisar sob o prisma do art. 75, Il
da nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;
Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagdes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n° 9.412/2018 de 18 de junho
de 2018), de RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e passou a
ser de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Diante da atualizagio promovida pela nova lei federal, o valor teto, para formalizagdo
do presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de vista estritamente
juridico e considerando a necessidade de adquirir o produto, vislumbra-se a
possibilidade de aplicagdo do novo dispositivo para formalizagio de processo de
dispensa, ja que ndo hd, neste momento vedagio para seu uso.
Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documenta¢do minima necessario para a
formalizagdo da dispensa de licitagdo.
No entanto, € preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade
de contratagio, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagio ndo exceda
o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reilerar que nilo cabe a assessoria
juridica avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na nquisigio, pois, trala- sc dec
prerrogativas exclusivas da gestio publica, dessa forma, desde que o entendimento o
interesse publico e as demais orientagdes técnicas apresentadas, entendo que a
contratagdo podera ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida
contrata¢do enquadra-se nas hipdteses de dispensa de licitagdo, definida no inciso 1l do
artigo 75 da Lei 14.133/2021.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, niio competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

Recomenda-se: a remessa ao setor contabil para afericio da existéncia de dotagdo

orgamentdria e financeira para efetivagio do aditivo;

Recomenda-se: que seja anexado ao processo no minimo trés propostas que

demonstrem ser o prego da empresa contratada a mais viivel e conveniente para a

administragdo piblica municipal;

Recomenda-se: que acoste aos autos autorizagio da autoridade superior (chefe do

Poder Executivo) para realizar a inexigibilidade;
E o parecer, salvo melhor entendimento de Superior Hierdrquico.

Tesouro/MT, 14 de maio de 2021.

Danilo. Rodrigues de Souza
AsseSsor Juridico

OAB/MT 24.727
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