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Parecer Juridico n* /2021 - PGM
Requerente: Prefeitura Municipal de Tesouro

Assunto:Dispensa para “CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS.” Previsio na Lei
14.133/2021. Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se da solicitagio de Parecer Juridico, encaminhada a esta assessoria, que fora
instada a se manifestar nos presentes autos administrativos de licitagao, com o objetivo
de CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS.

Deste modo, no que concerne ao contrato da pessoa juridica para prestagdo de servigos
técnicos contabeis, passaremos as consideragdes sobre a possibilidade juridica da matéria
em exame. Destacando ainda, que a presente anilise se restringe aos aspectos juridicos,
nao levando em consideragdo outros aspectos administrativo ou econémico.

Consta dos autos, que o certame refere-se a Dispensa de Licitagao definida no inciso II
do artigo 75 da Lei 14.133/2021, bem como, que ha a existéncia de créditos orgamentarios

e a documentagdo pertinente da empresa licitante.
2. FUNDAMENTACAOQO

Para a Administragdo Puablica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar
procedimento de licitagdo piblica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagdo de qualquer particular sem a demonstragdo de que seja o melhor para o

interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a

Prefeitura Municipal de Tesouro — MT
Av. Humberto Marcilio, n® 158, Centro, Tesouro, Mato Grosso.

gu002¢8

Digitalizado com CamScanner



ESTADO DE MATO GROSSO

: 7 Prefeitura Municipal de Tesouro
*3ye®”  CNPJ 03.543.303/000149 -
todos que tém o interessc em contratar com a Administragio Publica,

permitindo a

competitividade que ¢ essencial para a licilagio. Assim ¢ garantida a impessoalidadc na
escolha docontratado. Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituigio Federal ¢ na Lei
8.666/93.

A Constituigio Federal em scu artigo 37, inciso XXI prevé:
Art. 37. A administragiio publica dircta ¢ indircta de qualquer dos Podercs da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,scrvigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdces de pagamento, mantidas ascondigdes efetivas da
proposta, nos termos dalei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

dasobrigagoes.

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administra¢io

piblica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de

desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos quais a formalizagio de

processos mais complexos toma-se invidvel do ponto de vista pratico e da economicidade,

sdo os processos tidos como dispensaveis.

O Ministério da Saide, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n.° 8080/90,

normatiza por portaria a participagio complementar da iniciativa privada na execugdo de

servigos de saude.

De forma brilhante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, discorre a respeito do tema:
“E importante realgar que a Constituigdo, no dispositivo citado,
permite a participagio de instituigdes privadas de forma
complementar, o que afasta a possibilidade de que o contrato
tenha por objeto o proprio servigo de satide, como um todo, de tal
modo que o particular assuma a gestdo de determinado servigo.
Nio pode, por exemplo, o Poder Piblico transferir a uma

instituigdo privada toda a administragdo e execucdo das
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atividades de saide prestadas por um hospital pablico ou por um

g

centro de satide; o que o pode o Pablico ¢ contratar instituigdes
privadas para prestar atividades-meio, como limpcza, vigilincia,
contabilidade, ou mesmo determinados servigos lécnico-
especializados, como os inerentes aos hemocentros, realizagdo de
exames médicos, consultas ctc,; nesses casos, cstara transferindo
apenas atividades ligadas ao servigo de saide, mas nio sua gestdo
operacional.
A Lei n°® 8.080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de
Saude, prevé, nos arts. 24 ¢ 26, a participagdo complementar, 56
admitindo-a quando as disponibilidades do SUS forrem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagio de
uma determinada drea, hipétese em que a participagio
complementar deverd ser formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito pablico
(entenda-se, especialmente, a Lei n°® 8.666, permite a licitagdes e
contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir mio
da prestagdo do servigo que lhe incumbe para
transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma
entidade publica prestadora do servigo de saiide; significa que a
institui¢do privada, em suas proprias
instalagdes e com seus proprios recursos humanos e materiais, vai
complementar as agdes e servigos de saide, mediante contrato ou
convénio.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na
Administragdo Publica. 4. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 186).
Desta forma, tal oportunidade somente se torma apta, no caso de necessidade de
contratagdo do servigo, para suprir sua demanda complementar, devendo a Administragio
Publica realizar dentro das regras da Lei n® 14.133/2021.
Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe, os mesmos
apresentam regularidade nos termos da Lei 14.133/2021, uma vez que as clausulas
presente aos autos nao apresentam qualquer possibilidade ilicita de preferéncias ou

discriminagdes, nao contendo qualquer irregularidade a legislagdo pertinente.
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Verifica-se que o valor total da aquisigio serd de R$ 45.726,00 (quarenta ¢ cinco mil

sclecentos e vinte e seis reias), por meio de uma “dispensa de licitagiio™,
Diante da entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), hd a possibilidade
de recepcionar o pedido apresentado pela Secretaria,

Sobre referida contratagio, primeiramente, ¢ preciso analisar sob o prisma do art. 75, I

da nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021. in verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitagdio:
Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros SCrvigos ¢

compras;

Nessc passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagdes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n® 9.412/2018 de 18 de junho
de 2018), de RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos rcais), foi atualizado ¢ passou a ser
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Diante da atualizagio promovida pela nova lci federal, o valor teto, para formalizagdo do
presente processo, foi reajustado, ou scja, analisando do ponto de vista estritamente
juridico ¢ considerando a necessidade de adquirir o produto, vislumbra-sc a possibilidade
de aplicagdo do novo dispositivo para formalizagio de processo de dispensa, jd que nio
ha, neste momento vedagio para scu uso.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentagdo minima necessdrio para a
formalizagdo da dispensa de licitagio.

No entanto, ¢ preciso que o gestor publico, quando da escolha ¢ da evidente necessidade
de contratagdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagdo nio exceda o
valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nio cabe a assessoria
juridica avaliar critérios de vanlagem e conveniéncia na aquisigio, pois, trata- se de
prerrogativas exclusivas da gestdo publica, dessa forma, desde que o entendimento o

interesse publico ¢ as demais orientagdes técnicas apresentadas, entendo que a
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contrataglio podera ser efetivada, de forma dircta, tendo em vista quc, @ referida

contratagio enquadra-se nas hipétescs de dispensa de licitagdo, definida no inciso I do

artigo 75 da Lei 14.133/2021.
O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados

pelas gestores piblicos.

Recomenda-se: a remessa ao sctor contabil para aferigio da cxisténcia de dotagio

or¢amentdria e {inanceira para efetivagio do aditivo;

Recomenda-se: que seja anexado ao processo no minimo trés propostas que demonstrem
ser o preco da empresa contratada a mais vidvel e conveniente para a administragao

publica municipal;

Recomenda-se: que acoste aos autos autorizagdo da autoridade superior (chefe do Poder

Executivo) para realizar a inexigibilidade;

E o parecer, salvo melhor entendimento de Superior Hierdrquico.

Tesouro/MT, 20 de abril de 2021.

J odrigues de Souza
A

OAB/MT 24.727

ssessor Juridico
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